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Principales conclusiones del encuentro

Pablo Urquizar

Foco presentacion:

Evidenciar la realidad que se esta viviendo en la zona, los problemas actuales, legales, politicos y
otros, asi como los desafios que enfrentan el Poder Judicial y el Ministerio Publico para afrontar
el terrorismo, entendiendo que este es un fendmeno integral que involucra multiples aspectos.

Problematicas del fenémeno de violencia:

- El primer problema que se observa frente a lo que ocurre en la macrozona sur es el
negacionismo del fenémeno y la grave negligencia como consecuencia de lo anterior.

- Un segundo problema dice relacion con la ausencia de una Estrategia para enfrentar el
fenémeno.

- Un tercer problema, dice relacion con las amenazas a la vida e integridad fisica y psiquica
que sufren los persecutores penales y los jueces en las zonas mas complejas.

- Un cuarto problema dice relacion con las contradicciones mismas del Poder Judicial.

- Un quinto problema, dice relacion con la proteccion de victimas y testigos. La proteccion
de victimas y testigos en la macrozona sur es absolutamente débil.

- Un sexto problema se refiere a las capacidades tecnologicas, logisticas y de transporte de
las policias en las investigaciones penales. Es un hecho publico y notorio que las orgénicas
radicalizas y terroristas de la macrozona sur operan con fusiles de guerra.

- Un séptimo problema tiene que ver con la Inteligencia. Luego del desastre de la operacion
Huracan, el Sistema de Inteligencia se tuvo que reconstruir en la macrozona sur afectando
gravemente las confianzas. Hoy existe un proyecto de ley que fortalece y moderniza el
Sistema de Inteligencia del Estado, lamentablemente lleva 1723 dias tramitdndose y ain
no ve la luz.

- Finalmente, un octavo problema dice relacion con la ley antiterrorista, en varios sentidos:
No tiene un enfoque preventivo; no tiene en la persecucion penal técnicas especiales de
investigacion como agentes encubiertos, informantes o agentes reveladores; la definicion
de terrorismo es deficitaria y no existe la apologia o el enaltecimiento del terrorismo como
delito especial.
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Conclusiones v desafios:

1. Acabar con el negacionismo y la consecuente negligencia del Estado respecto del
terrorismo en la macrozona sur.

2. Es necesario contar con una estrategia antiterrorista que abarque el fendmeno de manera
integral.

3. Esnecesario resguardar la integridad de fiscales y jueces.

4. El Poder Judicial debe velar por la unidad de criterio de sus Tribunales y los focos
delictuales internos que puedan existir y que favorezcan a las organicas radicalizadas y
terroristas.

5. Se debe establecer una regulacion eficaz que proteja a las victimas y testigos.

6. Esnecesario advertir que tanto las capacidades tecnolégicas, logisticas, como de transporte
de las policias no son las adecuadas para la realidad que se enfrenta en la zona. En este
sentido, no se puede pretender combatir el terrorismo con las herramientas del delito
comun.

7. Es necesario destacar el rol de la inteligencia del Estado, la que debe estar presente de
manera integrada, coordinada y efectiva.

8. Por ultimo y como se advirtié anteriormente, resulta urgente una modernizacién de la ley
antiterrorista con enfoque preventivo y no solo persecutorio, con un perfeccionamiento del
elemento subjetivo del tipo penal, que incorpore técnicas especiales de investigacion y una
eficaz proteccion de victimas y testigos.

Luis Toledo

Foco presentacion: desafios del Ministerio Publico para combatir el terrorismo en la Macrozona

Sur. Enfocar el andlisis desde la experiencia practica, dado su rol y diagnostico al interior del
Ministerio Publico.

Riesgos v amenazas

La penetracion por el narcotrafico en distintos puntos de Latinoamérica, en parques
nacionales y en zonas rurales pertenecientes a comunidades de minorias étnicas o pueblos
indigenas.

Problematica estructural y funcional

Estructura orgéanica del Ministerio Publico y Poder Judicial: necesidad de contar con una
fiscalia de crimen organizado a nivel nacional.

Se percibe ausencia de recursos humanos y materiales de manera permanente.

Incidencia y efecto del temor en la ruralidad: localidades pequefias donde jueces, fiscales
y policias forman parte de la misma comunidad.

Presion y amenazas a fiscales y jueces.
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Conclusiones/propuestas

1.

Creacion en Chile de una Fiscalia Especializada con competencia nacional en materia de
crimen organizado, adecuando la normativa, a nivel constitucional, organico y legal, en
términos de permitir su existencia, desarrollo y el ejercicio de herramientas investigativas
acordes con su importante funcion, fomentando de esta manera la necesaria especializacion
en el sistema judicial penal chileno.

Se requiere implementar o dotar a esa nueva estructura de medios materiales y humanos,
tanto a nivel central como territorial, en las diversas regiones del pais, que dependan de la
Fiscalia Especializada y que permitan y promuevan un trabajo colaborativo con las fiscalias
regionales y locales existentes, y que se delimite concretamente los ambitos de
competencia de unas y de otras.

El establecimiento de un modelo de investigacion que priorice el desbaratamiento de las
estructuras de financiamiento, mando, direccion o control de las organizaciones criminales.
Avanzar en tribunales especializados que puedan conocer de las investigaciones fuera del
territorio donde los hechos ocurren para fomentar la especialidad y evitar amenazas o
presiones.

El establecimiento de un sistema integrado y centralizado de cooperacion internacional que
cuente con la informacion de las diversas redes internacionales disponibles en cada una de
las instituciones del Estado, que fomente la urgente coordinacidon, cooperacion y la
colaboracion entre instituciones que persiguen el combate del crimen organizado y
mercados ilegales.

Andrés de Castro

Foco presentacién: Responder a las interrogantes de por qué no se aplica en Chile la Ley

Antiterrorista y cuales han sido las falencias que no permiten dar un cause institucional y una salida
a la crisis de violencia. En cuanto a su visién internacional, entender como Espafia logro enfrentar
y terminar con la ETA y qué elementos podrian replicarse o permitirian avanzar frente a la
situacién que enfrenta Chile en la macrozona sur.

Conclusiones/Propuestas:

1.
2.

w

Es importante adaptar el marco juridico, politico y de seguridad a las necesidades de Chile.
Es crucial conocer la amenaza. Conocer las distintas categorias para poder medirlas y
extraer lecciones aprendidas de otros casos de estudio. Entre ellos de Espafia.

Hay que abrir un proceso de reflexion pablica sobre el tema.

Probablemente sea necesario readaptar la estructura de Carabineros de Chile y de la PDI.
Ademas de los servicios de inteligencia del Estado.

Si se hace una reinvencion sobre el aparato de seguridad y no se entiende la importancia
del monopolio de la violencia por parte del Estado, se llegara a unas situaciones de mucho
peligro para individuos y para instituciones del Estado que sera muy dificil reconstruir.

Es necesario abordar cada uno de estos temas con mucha profundidad para poder asegurar
el interés general. Y el interés nacional de Chile.
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