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1.

Introduccion

¢Qué es una ley organica constitucional?® Aunque la Constitucién no la define, la respuesta deberia ser
mas o menos clara. La Constitucién Politica de la Republica establece una serie de materias especificas
gue deben ser reguladas mediante leyes orgdnicas constitucionales. Sin embargo, el asunto no es tan facil,
porque tanto el Congreso Nacional como el Tribunal Constitucional?® encuentran dificultades al momento
de determinar qué materia debe estar regulada por una ley orgdnica constitucional.

En efecto, como explican Sebastian Soto y Alex Buchheister, “las leyes orgdnicas constitucionales -
concebidas como cuerpos cerrados que contendrian Unicamente normas de ese rango- fueron, desde los
origenes, 'desmembrandose'. En otras palabras, la practica del legislador y del Tribunal Constitucional

admitié que leyes de rango comun contuvieran disposiciones de rango organico constitucional y viceversa”
3

El asunto es relevante, porque la aprobacion de las leyes organicas constitucionales estd sujeta a un
quérum parlamentario mas alto que el de las leyes comunes, lo que refleja su relevancia en el
ordenamiento juridico. Ademas, la promulgacidon de estas leyes esta condicionada al control previo y
obligatorio de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional, lo que asegura su conformidad con
los principios fundamentales del texto constitucional.

En este contexto, la labor del Tribunal Constitucional adquiere una trascendencia fundamental. Este
drgano no solo tiene la responsabilidad de verificar la constitucionalidad de las leyes orgdnicas, sino
también de determinar, en cada caso, el alcance y contenido especifico de las materias que estas regulan.
Esta tarea implica trazar con precision las fronteras entre las leyes organicas constitucionales y las leyes
comunes.

A lo largo del tiempo, el Tribunal Constitucional fue desarrollando criterios jurisprudenciales que
permitieron delinear de forma mds o menos clara cudles materias debian ser consideradas como leyes
orgdnicas constitucionales y cuales no. Sin embargo, en afios recientes, el Tribunal Constitucional ha
tendido a tener una mirada cada vez mas restrictiva sobre la determinacién de normas como leyes
orgdnicas constitucionales.

Lo anterior genera dos importantes consecuencias. En primer lugar, implica una reduccion del ambito
material de competencia del Tribunal Constitucional. Al clasificar como leyes simples normas que antes
habria calificado como leyes organicas constitucionales, estas dejan de estar sujetas al control preventivo
y obligatorio de constitucionalidad, limitando la intervencién del Tribunal en el proceso legislativo. Esto
podria disminuir la capacidad del drgano para garantizar que las normas se ajusten plenamente a los
principios fundamentales establecidos en la Constitucion.

En segundo lugar, la reclasificacion también impacta los requisitos de aprobacién legislativa. En efecto,
como se sefald, las normas calificadas como ley organica constitucional tienen un quérum de aprobacion
mas alto. Si se aumenta considerablemente el nimero de normas calificadas como ley simple, ello se
traduce en una reduccidon material de su quérum de aprobacidn por via jurisprudencial.

1 En adelante, indistintamente ley orgénica constitucional o LOC.

2 En adelante, indistintamente Tribunal Constitucional o TC

3 Buchheister, A y Soto, S, “Criterios para la calificacion de normas organico constitucionales en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 32 N°2, p 253.



Ahora bien, lo anterior se enmarca en un contexto donde la calificacién de las normas como ley simple o
ley organica constitucional no es una cuestion meramente técnica, sino que refleja posiciones politicas.
Por un lado, sectores de izquierda suelen criticar las leyes orgdnicas constitucionales por considerarlas un
mecanismo supramayoritario que restringe la voluntad democratica. Por otro lado, sectores mas
conservadores defienden estas leyes como una herramienta que fortalece la estabilidad democratica e
institucional.

Con todo, como sefiala Sebastidn Soto, la relevancia de las leyes organicas constitucionales y, por lo tanto,
su naturaleza polémica, ha ido en declive. En efecto, “el control obligatorio, que nace en 1980, es hoy
menos relevante. En sus origenes se pensd como un control de leyes orgdnicas constitucionales que,
supuestamente, tendria una jerarquia superior a la ley comun. Pero, rapidamente tal idea fue desechada
y las normas orgdanicas constitucionales, nadie lo duda, son leyes con jerarquia legal que solo tienen
exigencias formales adicionales: quérum especial y control obligatorio. Ademads, todo lo que el TC puede
conocer a través del control obligatorio podria conocerlo también si hay un requerimiento. Por eso, nadie
extrafiaria el control preventivo obligatorio en caso de eliminarse”?.

A lo anterior hay que agregar que una reforma constitucional aprobada en enero de 2023 modificé los
quérums requeridos para la aprobacién, modificacidn o derogacién de las leyes organicas constitucionales.
Antes de la reforma, estas normas exigian un quérum de cuatro séptimos de los parlamentarios en
ejercicio, equivalente a 89 votos en la Cdmara de Diputados y 29 en el Senado. Con la modificacion, el
gudrum se redujo a la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, es decir, 78 votos en la
Cadmara vy 26 en el Senado.

No obstante, esta es una discusidon que debe darse en sede politica y no jurisprudencial. La tarea del
Tribunal Constitucional no es decidir como deberia ser la Constitucidn, sino interpretar y aplicar lo que
esta efectivamente dice. Esta premisa, que subyace a cualquier funcién judicial es valida, también, para la
interpretacidn de un texto axiolégicamente cargado como normalmente lo son las constituciones. Aunque
la Constitucion incorpore principios y valores que parecen invitar a una lectura creativa, el rol del Tribunal
debe limitarse a desentrafiar el significado normativo de las disposiciones, sin exceder el marco
establecido por el constituyente. Esto es esencial para mantener la legitimidad del control constitucional
y evitar que este se convierta en una forma encubierta de legislacion desde el tribunal.

Como sefalabamos, en los Ultimos afios, el Tribunal Constitucional ha cambiado significativamente su
enfoque respecto a la clasificacion de ciertas materias como leyes orgdnicas constitucionales. El presente
informe tiene como objetivo analizar cémo el cambio en la integraciéon del Tribunal Constitucional ha
influido en la reclasificacion de ciertas materias, pasando de considerarse leyes organicas constitucionales
a ser tratadas como leyes simples. Para ello, se examinaran las votaciones y disidencias de los ministros en
tres areas clave:

a. El articulo 38 de la Constitucidn, que exige una ley organica constitucional para regular la
organizacion basica de la Administracién Publica, la carrera funcionaria y los principios de
caracter técnico y profesional en que deba fundarse.

4 Soto, S, “La hora de la Re-Constitucién”, Ediciones UC, p. 58.
5Ley 21.535, de 27 de enero de 2023.



b. Elarticulo 77 de la Constitucion, que exige leyes organicas constitucionales para establecer la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia y los requisitos para ingresar al Poder
Judicial.

c. El articulo 84 de la Constitucidn, que exige una ley organica constitucional para definir la
organizacion y funciones del Ministerio Publico, incluyendo su estructura y los principios que
rigen su actuacion.

Las materias seleccionadas suelen generar amplios debates en las decisiones del Tribunal Constitucional,
lo que asegura la existencia de un numero significativo de votos disidentes. Esto permite analizar de
manera mds completa las posiciones de los ministros sobre estos temas.

Con este fin, se consideraron todas las sentencias que ha conocido el Tribunal Constitucional en virtud del
articulo 93 N°1 de la Constitucién —es decir, del control preventivo obligatorio— en que se hayan discutido
la calificacion como ley simple o ley organica constitucional conforme a las normas constitucionales
sefialadas, entre los afios 2020 y 2024. El periodo de tiempo seleccionado permite conocer las posiciones
de los actuales ministros en las materias analizadas, asi como los giros que ha dado el TC en el ultimo
tiempo. En el conteo se consideraron tanto los votos de mayoria como las disidencias. Como cada
sentencia contiene varias votaciones porque considera varias normas, los votos fueron contabilizados por
separado para cada norma calificada por el TC.

2. Analisis de la jurisprudencia del TC respecto de los articulos 38, 77 y 84 de la Constitucidn.

a. Discusion jurisprudencial del articulo 38

El inciso primero del articulo 38 de la Constitucidn Politica de la Republica establece que “una ley organica
constitucional determinara la organizacién basica de la Administracién Publica, garantizara la carrera
funcionaria y los principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la
igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacidon y el perfeccionamiento de sus
integrantes”.

Esta disposicion ha sido objeto de reiteradas interpretaciones por parte del Tribunal Constitucional,
particularmente en lo que respecta a la calificacion de determinadas disposiciones legales como leyes
orgdnicas constitucionales o leyes simples. Aunque los principios generales del articulo 38 son
reconocidos, las decisiones del Tribunal reflejan una falta de criterios claros y consistentes para determinar
cuando corresponde aplicar esta categoria normativa.

Por un lado, algunos ministros han adoptado un enfoque expansivo, considerando que cualquier cambio
significativo en la estructura o funcionamiento de los érganos publicos puede justificar la calificacion de
una norma como LOC. En el fallo sobre el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Proteccidn
Especializada a la Nifiez y Adolescencia (Rol 9673-20), por ejemplo, el Tribunal sostuvo que la creacién de
un Consejo de Expertos con facultades resolutivas incidia directamente en la organizacién bdasica de la
Administracién Publica, justificando su calificacion. De manera similar, en el caso de la Agencia Nacional
de Ciberseguridad (Rol 15.043-23), se argumentd que su creacién como servicio descentralizado con
personalidad juridica propia afectaba la estructura basica, calificdndola también como LOC.



Por otro lado, una perspectiva mas restrictiva defiende que solo las normas que introducen cambios
sustantivos y esenciales deben calificarse como LOC, mientras que las disposiciones accesorias o
administrativas deben tratarse como leyes simples. Asi, en el fallo sobre migracion (Rol 9939-20), una
disidencia sostuvo que el deber del Ministerio Publico de informar sobre detenciones de extranjeros no
afectaba la organizacién bdsica de la institucion, considerandolo un tema operativo. En el caso de la
Secretaria de Gobierno Digital (Rol 15.139-24), la mayoria concluyéd que su creaciéon dentro de la
Subsecretaria de Hacienda constituia una modificacion funcional sin impacto sustancial en la organizacion
basica, tratandola como ley simple.

En este contexto, la falta de criterios uniformes no solo refleja diferencias doctrinales entre los ministros,
sino que también evidencia las dificultades inherentes a interpretar y aplicar una categoria normativa de
alta relevancia constitucional.

b. Andlisis de las votaciones sobre la calificacion de normas conforme al articulo 38 CPR.

Entre 2020 y 2023, el Tribunal Constitucional mostré una clara inclinaciéon por las mayorias a favor de
calificar las normas como ley orgdnica constitucional, alcanzando su punto mds alto en 2021 con un total
de nueve decisiones de este tipo. Sin embargo, en 2024 emerge un cambio significativo con la aparicién
de las primeras mayorias a favor de calificar las normas como ley simple, reflejadas en dos fallos. Este giro
podria estar relacionado con una renovacién parcial en la composicién del Tribunal o con las
particularidades de las normas evaluadas durante ese periodo.

Ahora bien, el grafico 1 permite un analisis mas pormenorizado de las votaciones de los ministros al
calificar las normas conforme al articulo 38 de la Constitucién. De este modo, podemos ver que entre los
integrantes del Tribunal Constitucional con mayor propensidn a votar a favor de calificar normas como
leyes orgdnicas constitucionales destaca José Ignacio Vasquez, con 72 votos a favor de LOC frente a solo 8
por ley simple, mostrando una relacidon de aproximadamente 9 a 1. Miguel Fernandez sigue esta tendencia
con 64 votos por LOC frente a 12 por ley simple, manteniendo una proporcidn de mds de 5 a 1. Cristian
Letelier, con 57 votos LOCy 7 por ley simple, refuerza esta preferencia, con una proporcion de mas de 8 a
1. Otros ministros, como Ivan Ardstica (23 LOC y 5 ley simple) y Raul Mera (19 LOC y 17 ley simple),
muestran una preferencia moderada hacia la calificacién de las normas como LOC, evidenciando una
interpretacion expansiva del articulo 38 de la Constitucion.

En contraste, encontramos algunos ministros con mayor propension a calificar las normas como leyes
simples. Maria Silva, con 67 votos por ley simple frente a solo 11 por LOC, presenta una proporcién
superior a 6 a 1, lo que evidencia una clara preferencia por esta calificacion. De manera similar, Nelson
Pozo, con 58 votos por ley simple y 12 por LOC, y Gonzalo Garcia, con 32 votos por ley simple frente a 4
por LOC, refuerzan esta tendencia, manteniendo proporciones de aproximadamente 5a 1y 8 a1,
respectivamente. Nancy Yanez, con 40 votos por ley simple y solo 9 por LOC, también destaca en esta linea,
con una relaciéon de mas de 4 a 1. Estas diferencias muestran una postura que prioriza una calificacién
restrictiva del articulo 38 de la Constitucidn.



1. Propension de los ministros para calificar las normas conforme al
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Grafico 1, elaboracion propia a partir de informacidn contenida en la pagina institucional del Tribunal
Constitucional

Luego, el grafico 2 muestra el total de votos emitidos en una u otra postura a lo largo de los afios
analizados, considerando tanto los votos de mayoria como las disidencias. Entre 2020 y 2024, la cantidad
total de votos ha mostrado importantes fluctuaciones. Sin embargo, es necesario precisar que la cantidad
total de proyectos sometidos a revisidon del TC depende de la actividad legislativa y no del Tribunal en si.
En cambio, lo que si es relevante es la relacion entre los votos a favor de considerar que una norma es LOC
o ley simple.

En 2020y 2021, los votos fueron relativamente equilibrados, con una leve inclinacién hacia la calificacion
LOC. Sin embargo, en 2022 se produjo una caida abrupta en la cantidad de votos, con una clara preferencia



por la ley simple. A partir de 2023, se observa una tendencia en la que los votos por la ley simple superan
a los de LOC, lo que podria indicar un cambio en el criterio del TC hacia una interpretacion mas restrictiva
de los requisitos para considerar una norma como LOC. Este fendmeno podria responder a factores
internos del Tribunal, como su composicién y enfoque doctrinal.

2. Evolucidn de las votaciones del TC en aplicacién del art. 38 CPR
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Gréfico 2, elaboracion propia a partir de informacion contenida en la pagina institucional del Tribunal
Constitucional

c. Discusidn jurisprudencial sobre el articulo 77

El articulo 77 de la Constitucidon Politica de la Republica de Chile establece que "una ley organica
constitucional determinard la organizacidn y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la
pronta y cumplida administracién de justicia en todo el territorio de la Republica". En principio, esta regla
busca dar estabilidad y legitimidad a las bases normativas del sistema judicial, evitando modificaciones
arbitrarias en aspectos esenciales como las competencias y la organizacidn de los tribunales.

Sin embargo, la aplicacion de este mandato ha generado tensiones recurrentes en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Determinar la calificacién de las normas como leyes simples o LOC es un ejercicio
gue, en muchos casos, trasciende lo técnico y adquiere un caracter discrecional.

Uno de los puntos centrales de debate es el alcance del concepto de "organizacién y atribuciones de los
tribunales". Por ejemplo, en la Sentencia Rol N° 9939-20, el Tribunal calific6 como LOC el articulo 142 del
proyecto de ley sobre migracién, que asignaba nuevas competencias a las Cortes de Apelaciones para
revisar medidas de expulsién. La disidencia, sin embargo, considerd que esta atribucién no afectaba el
nucleo esencial de las funciones judiciales y que podia tratarse como ley simple.

Otro eje de controversia radica en la distincién entre normas sustantivas y procedimentales. Mientras que
una interpretacion expansiva ha sostenido que reglas administrativas o procesales pueden incidir
indirectamente en las atribuciones judiciales y requerir regulacion LOC, posturas mas restrictivas
argumentan que estas disposiciones no afectan la estructura esencial de los tribunales. La Sentencia Rol
N°15.015-23 ilustra esta tensidn: la mayoria considerd que las reclamaciones de ilegalidad ante las Cortes



de Apelaciones debian ser reguladas como LOC, mientras que la disidencia las calific6 como desarrollos
meramente procedimentales.

Normas dictadas en contextos excepcionales, como la pandemia de COVID-19, han ainadido complejidad
al debate. En la Sentencia Rol N°8564-20, se discutid si las disposiciones que otorgaban a la Corte Suprema
facultades para suspender audiencias eran LOC. La mayoria lo sostuvo, al considerar que afectaban la
organizacion judicial, pero los disidentes enfatizaron su caracter transitorio como fundamento para
excluirlas del ambito LOC.

d. Analisis de las votaciones sobre la calificacion de normas conforme al articulo 77 CPR.

En los ultimos afios, la aplicacion del articulo 77 de la Constitucién ha mostrado una tendencia
predominante hacia la calificacién de las normas como ley orgdnica constitucional, con un maximo de
trece normas declaradas como LOC en 2021. Sin embargo, en los afios mas recientes, han comenzado a
aparecer normas calificadas como ley simple, marcando un cambio gradual en la jurisprudencia. En 2023
y 2024, por primera vez, se registré una norma declarada como ley simple en cada afio, aunque las LOC
continuaron siendo predominantes, con diez y ocho normas respectivamente. Este cambio refleja una
posible transicion hacia una interpretacion mas restrictiva del alcance de las LOC.

A continuacidn, el grafico 3 evidencia las votaciones de los ministros del Tribunal Constitucional sobre el
articulo 77, mostrando una divisidn clara entre quienes prefieren la regulacién mediante Ley Orgdnica
Constitucional y quienes optan por ley simple. Entre los ministros con una marcada inclinacién por calificar
las normas como LOC destacan Miguel Fernandez, con 14 votos a favor y solo 3 en contra, seguido por
Cristian Letelier y José Ignacio Vasquez, ambos con 11 votos a favor de calificar las normas como LOC.
Héctor Mery y Marcela Peredo también muestran consistencia a favor de LOC, con 5 votos cada uno y
ninguno por ley simple.

Por otro lado, ministros como Maria Silva y Nelson Pozo se alinean claramente a favor de la regulacion
mediante ley simple, acumulando 14 y 13 votos respectivamente, sin ninguno a favor de LOC. Rodrigo Pica
y Nancy Yanez también destacan en esta preferencia, con 10 y 9 votos pro ley simple. Algunos ministros,
como Alejandra Precht, Catalina Lagos y Gonzalo Garcia, votaron exclusivamente por ley simple, aunque
con una menor cantidad de votos (entre 5 y 8). Por ultimo, Manuel Nufiez y Mario Gémez registran la
menor participacion, con un solo voto cada uno, ambos a favor de ley simple.



3. Propension de los ministros del TC para cambiar calificar las normas
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Grafico 3, elaboracidon propia a partir de informacidn contenida en la pagina institucional del Tribunal
Constitucional

Luego, el grafico 4 presenta la evolucidn del total de votos emitidos en favor de una u otra postura durante
los afios analizados, incluyendo tanto las mayorias como las disidencias. Entre 2020 y 2024, se observan
variaciones significativas en la cantidad total de votos. No obstante, es importante destacar que el nimero
de proyectos sometidos a revision por el TC esta condicionado por la actividad legislativa, mas que por el
Tribunal en si. Lo que resulta particularmente relevante es la relacién entre los votos que respaldan la
calificacién de una norma como LOC y aquellos que la consideran una ley simple.

En 2020, ambas posturas mostraban cifras similares, con una leve inclinacién hacia la calificaciéon LOC. En
2021, el numero de votos aumentd significativamente, con una clara preferencia por la ley simple. Sin
embargo, en 2022 se registré una fuerte caida en el total de votos, manteniéndose el equilibrio entre
ambas opciones. A partir de 2023, la actividad del Tribunal repuntd, con una ligera ventaja de los votos
LOC sobre la ley simple. Finalmente, en 2024, los votos por la ley simple superaron a los de LOC, lo que



sugiere un posible giro hacia una interpretacion mds restrictiva de los requisitos para considerar una
norma como LOC, influido por factores internos del Tribunal.

4. Evolucion de las votaciones del TC en aplicacion del art. 77 CPR
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Gréfico 4, elaboracion propia a partir de informacion contenida en la pagina institucional del Tribunal
Constitucional

e. Discusion jurisprudencial del articulo 84

El articulo 84 de la Constitucidn establece que "una ley organica constitucional determinara la organizacion
y atribuciones del Ministerio Publico, asi como las calidades y requisitos que deberan cumplir los fiscales
para su nombramiento y las garantias de su independencia en el ejercicio de sus funciones." Este mandato
busca garantizar la autonomia y la efectividad del Ministerio Publico dentro del sistema de justicia penal,
asegurando la independencia de los fiscales en su labor. Sin embargo, la interpretacion de este precepto
ha generado tensiones y diferencias de criterio en el Tribunal Constitucional.

Una cuestidon recurrente es la dificultad de precisar cuando una norma representa una innovacion
sustancial en las atribuciones del Ministerio Publico. El TC ha sostenido que solo las disposiciones que
introducen competencias fundamentales deben clasificarse como LOC, mientras que los desarrollos
complementarios o procedimentales pueden abordarse con leyes simples. Por ejemplo, en la Sentencia
Rol N° 9066-20-CPR, el Tribunal determind que otorgar al Ministerio Publico facultades para investigar
delitos en la Antdrtica era una innovacion sustancial que requeria regulacion mediante LOC, sefialando
que "la norma introduce nuevas competencias esenciales relacionadas con la organizacion y funciones del
drgano, conforme al mandato del articulo 84".

f. Analisis de las votaciones sobre la calificacion de normas conforme al articulo 84 CPR.

Entre 2020y 2024, el Tribunal Constitucional mostré una clara preferencia por declarar normas como leyes
orgdnicas constitucionales, sin decisiones a favor de leyes simples. En 2020 hubo dos mayorias en este
sentido, cifra que subié a cuatro en 2021, descendié a una en 2022 y volvié a dos en 2023. En 2024,



nuevamente se alcanzaron cuatro mayorias, consolidando una tendencia sostenida hacia la calificacién
organica de las normas.

Ahora bien, el gréfico 5 revela las tendencias individuales de los ministros del Tribunal Constitucional en
la calificacidon de normas como leyes organicas constitucionales o leyes simples. Entre quienes mostraron
una marcada propension hacia las leyes orgdnicas, destaca Miguel Fernandez, quien emitié catorce votos
en esta categoria frente a solo tres a favor de leyes simples. Una tendencia similar presentan Cristidn
Letelier y José Ignacio Vasquez, ambos con once votos a favor de LOC, aunque Vasquez registré cinco votos
a favor de ley simple, mostrando una menor inclinacién exclusiva. lvan Ardstica, con siete votos a favor de
LOC y uno por leyes simples, y Maria Luisa Brahm, con seis votos a favor de LOC frente a tres a favor de
leyes simples, también reflejan un claro favoritismo hacia las leyes orgdnicas. Héctor Mery y Marcela
Peredo no emitieron votos a favor de leyes simples, consolidando su apoyo Unicamente en las leyes
orgdnicas, con cinco votos cada uno.

En contraste, otros ministros se inclinaron significativamente hacia las leyes simples. Maria Silva y Nelson
Pozo lideran este grupo, con catorce y trece votos calificando las normas como leyes simples,
respectivamente, sin ningun voto calificdndolas como LOC. Nancy Yafiez y Gonzalo Garcia también
evidencian una preferencia por leyes simples, acumulando nueve y ocho votos respectivamente, sin apoyo
a la calificacidn como leyes organicas. Rodrigo Pica, con diez votos a favor de la calificacién de leyes simples
y solo dos como LOC, y Daniela Marzi, con siete votos por simples frente a uno como LOC, confirman una
tendencia similar. Este andlisis permite identificar la alineacién predominante de los ministros segun su
interpretacidon normativa.



5. Propension a votar en aplicacion del articulo 84 CPR
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Grafico 5, elaboracidon propia a partir de informacidn contenida en la pagina institucional del Tribunal
Constitucional

Finalmente, el grafico 6 muestra la evolucién de los votos emitidos en cada postura a lo largo del periodo
analizado, considerando tanto las mayorias como las disidencias. Si bien la cantidad de proyectos revisados
por el TC estd determinada en gran medida por la actividad legislativa y no por el propio Tribunal, lo
relevante es la proporcidn entre los votos que respaldan la calificacion de una norma como LOCy aquellos
gue optan por la ley simple.

En 2020, los votos por la ley simple superaban ampliamente a los de LOC. Sin embargo, en 2021 se produjo
un aumento considerable en la cantidad total de votos, alcanzando su punto mas alto en el periodo, con
un reparto relativamente equilibrado entre ambas posturas. En 2022, en cambio, se registrd una fuerte
disminucién en la cantidad de votos, manteniéndose una leve ventaja a favor de la ley simple. Para 2023,



la cantidad total de votos fue la mas baja del periodo, con un leve predominio de la ley simple sobre LOC.
Finalmente, en 2024 se observa un repunte en el total de votos, con una mayor inclinacidn hacia la
calificaciéon de ley simple, lo que podria indicar una tendencia hacia una interpretacion mas restrictiva de
los requisitos para considerar una norma como LOC.

6. Evolucion de las votaciones del TC en aplicacion del art. 84
CPR
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3. Conclusién

El analisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto a la calificacién de normas como leyes
orgdnicas constitucionales o leyes simples evidencia una tendencia marcada entre los ministros hacia una
de estas dos posturas, con pocos casos de equilibrio en su inclinacién. Este fendmeno sugiere que las
decisiones no son meramente técnicas, sino que responden, en buena medida, a la preferencia por un
mayor o menor control de constitucionalidad de la legislacién que tengan sus ministros.

En este contexto, los cambios en la integracién del TC han jugado un rol determinante en la fluctuacidn de
las votaciones, marcando periodos con mayor predominio de una u otra calificacidn normativa. En efecto,
como se vera a continuacion, buena parte de los ministros con mayor propension a calificar las normas
como LOC han cumplido ya su periodo en el TC, mientras que los ministros mas proclives a calificar las
normas como ley simple siguen en funciones.

De este modo, en las votaciones del Tribunal Constitucional respecto de los articulos 38, 77 y 84, se
distingue un grupo de ministros alineados con la postura a favor de calificar las normas como LOC. Dentro
de este grupo destacan Cristian Letelier y José Ignacio Vasquez, quienes reflejan una inclinacidon clara y
constante hacia este enfoque. También se encuentran Miguel Fernandez e lvan Ardstica, cuya preferencia
hacia esta postura es evidente, aunque con cierta moderacion. Otros ministros, como Juan Romero y Maria



Luisa Brahm, presentan una tendencia mas equilibrada, inclinandose hacia las leyes organicas pero
manteniendo un grado de flexibilidad en sus decisiones.

Por otro lado, estd el grupo de ministros que muestra una marcada inclinacidn hacia decisiones a favor de
calificar las normas como leyes simples. En este bloque destacan Maria Silva y Nelson Pozo, quienes
consistentemente toman posiciones en esta linea, siendo los mas firmes defensores de esta perspectiva.
Nancy Yafiez también se alinea claramente con esta tendencia, consoliddndose como una figura relevante
dentro del grupo. Finalmente, algunos ministros, como Raul Mera, muestran una postura mas moderada,
inclindndose hacia las leyes simples, pero con una mayor flexibilidad que los distingue de los demas.

Cualitativamente, el Tribunal Constitucional se encuentra lejos de alcanzar un consenso estable sobre los
criterios para determinar qué normas deben ser calificadas como LOC y cudles como leyes simples. Esta
falta de uniformidad en la interpretacion afecta la predictibilidad de las decisiones y genera un impacto
significativo en el ambito legislativo, dado que la calificacién normativa altera tanto los requisitos de
aprobacién parlamentaria como la posibilidad de someter ciertas disposiciones al control preventivo
obligatorio de constitucionalidad.

Dado este panorama, una alternativa razonable seria la eliminacién del control preventivo obligatorio,
considerando que su relevancia ha disminuido con el tiempo. Por un lado, la reduccion del quérum para
aprobar leyes organicas constitucionales ha reducido su cardcter excepcional, y por otro, el Tribunal
Constitucional todavia podria revisar preventivamente las normas previo requerimiento, si la gravedad del
asunto lo amerita. Ademas, la falta de consenso en torno qué materias deben regularse por LOC pone en
entredicho la facultad del Tribunal.

Sin embargo, cualquier reforma en este sentido debe ser debatida y decidida por el Congreso, ya que el
Tribunal Constitucional no puede, mediante su jurisprudencia, redefinir o limitar las atribuciones que la
Constitucién le confiere sin comprometer su legitimidad y el principio de separacién de poderes. Sin
embargo, en la practica, esto parece haber ocurrido en las votaciones de algunos ministros, que persisten
en calificar todas las normas como leyes simples, lo que termina alterando dramaticamente el disefio
institucional definido por el constituyente. Intentar reducir el alcance del control preventivo obligatorio
por via interpretativa desnaturaliza la funcién del Tribunal como garante de la supremacia constitucional
y lo convierte en un actor que, de facto, reconfigura la arquitectura institucional. Cualquier modificacion
debe surgir de un debate politico transparente, donde se evallen sus implicancias respetando los
principios democraticos y el equilibrio institucional.



